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ORDONNANCES

ORDONNANCE Ne 80-22 du 6 octobre 1980 portant loi organi-
que relative aux lois de. finances

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur rapport du ministre de 1’économie et des finances ;
Vu la constitution spécialement en ses articles 32 et 35 ;
Le conseil des ministres entendu,

ORDONNE
TITRE 1

Dispositions Générales

Article premier — Les lois de finances déterminent la na-
ture, le montant et I'affectation des ressources et des char-
ges de I'Etat, compte tenu de 1’équilibre financier et des ob-
jectifs -économiques et sociaux & atteindre dans le . cadre
de la politique générale préalablement définie par le gouver-
nement. _ :
Les lois de finances peuvent également contenir toutes

dispositions relatives a l'assiette, aux taux et modalités de
- recouvrement des impositions ~de toute nature.

Lorsque des dispositions d’ordre législatif ou réglemen-

taire doivent entrainer des charges nouve]les aucun projet

de loi ne peut gtre - définitivement voté, aucun décret ne peut_
étre signé, tant que ces charges n’ont pas été prévues, éva-

,»:.luees et autorlsees dans les condltlons fixées par la présente
" Joi. —

Les créations et transformations d’emplois ne peuvent ré-
sulter que de dispositions prévues par une loi de finances.
Aucun recrutement, avancement ou modification de rémunéra-
tion ne peut étre décidé s’il est de nature & provoquer un dé-
passement des crédits annuels préalablement ouverts.

Les plans approuvés par I'Assemblée Nationale définis-
sant des objectifs & long terme, ne peuvent donner lieu a des
engagements de I'Etat que dans les limites déterminées par
des autorisations de programme votées dans les conditions
fixées par la présente loi. Les autorisations de programme
peuvent étre groupées dans des lois dites « lois de program-
me.»

Art. 2. — Ont le caractére de lois de finances:
— la loi de finances de I'année et les 101s rectificatives, -
— la loi de reglement

La loi de finances de I’année prévoit et autorise, pour cha-
que exercice, I’ensemble des ressources et des ¢harges de 1'E-
tat prévues en équilibre réel.

Seules les dispositions des lois de finances relatives a l;ap—
probation de conventions financiéres, aux garanties accordées
par I'Etat, 3 la gestion de la dette publique ainsi que de la
dette viagére ou aux autorisations de programme peuvent en-
gager 1'équilibre financier des années-ultérieures. Les lois de
programme ne peuvent engager 'Etat a 'égard des tiers que
dans. les. limites des autorisations de programme . contenues
dans la loi des finances de I’année.

Les lois de finances ne sauraient comporter aucune mesure
tendant & provoquer soit une dépense nouvelle ou l'accroisse-
ment d'une dépense déja existante .ou une majoration de la

.charge nette résultant de la gestion des comptes spéciaux du

trésor, soit encore une perte de recettes, sans que soient ou-
verts dans le cas des dépenses les crédits correspondants et
que soient dégagées pour un montant équivalent, soit des res-
sources nouvelles ne figurant pas parmi les recettes antérieu-
rement prévues, soit des économies résultant de la suppression
ou de la réduction de dépenses antérieurement autorisées. Ces
ressources ou ‘ces économies devront avoir le méme caractere
de permanence que les charges supplémentaires envisagées.

Seules des lois de finances, dites « rectificativess peuvent

" en cours d’année modifier les dispositions de la loi de finan-

ces de I'année. _

La loi de réglement constate les résultats de chaque exer-
cice et approuve les différences entre les résultats et les pré-
visions de la loi de finances de l'année, complétée, le cas
échéant; par ses lois rectificatives.

TITRE 11
Desdi"spositions des lois de finances
CHAPITRE PREMIER

De la détermination des ressources et des charges de 1'Etat.
Art. 3. — Les ressources permanentes de T’Etat compren-

nent :
— Jes impdts ainsi que le produit des amendes;
— les rémunérations de services rendus, redevances y

— fonds de concours, dons et legs ;. o
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- les revenus du domaine et des partiéipations financiéres
ainsi que la part de I'Etat dans les bénéfices des entreprises
nationales ; :

— les remboursements de prets et avances ;
— les produits divers. '

, Art 4. — L’autorisation de percevoir les 1mpots est don-
née par la loi. Elle est annuelle. ‘

.- Le rendement des imp6ts dont le produ1t est affecté A I’E-
tat .es_t évalué par les lois de finances.

Lés taxes parafiscales, percues dans un -intéréts économi- '

ue ‘ol ‘social ‘au profit-d’ime personne morale de droit public
ou privé autre que I'Etat, les collectivités territoriales et leurs
&tablissements publies administratifs, sont établies par décret
pris sur le rapport du ministre“des finances et du ministre
intéressé. La perception de ces taxes au-deld du 31 décembre
de T'année de leur établissement doit &tre autorlsee ‘chaque an-
nee par une loi de finances.

- Art. 5. — La rémunération des services rendus par I'Etat
1é peut &tre établie et percue que si elle est instituée par dé-
cret pris stir le rapport du ministre des finances et du minis-
tre 1nteresse - § I

Le prodult des amendes, des rémunérations, ‘pour services
" rendus, et redevances, les revenus du domaine et des partici-
rations financiéres, les bénéfices des entreprises nationales, les
remboursements des- préts ou avances et le montant des
‘produits divers sont prévus et évalués par la loi de finances
de T'année. ' '

Art 6. — Les charges permanentes de 1’ Etat comprennent:

— les dépenses ordinaires ;
— les dépenses en capital ‘; 5
~ — les préts et avances.
Les dépenses ordinaires sont groupées sous quatre tltres
— charges de la dette publique et de 1a dette v1agere et
depenses en atténuation de recettes ; -
— dotations des pouvoirs publics ; ) :
- depenses de personnol et de matériel applicables au
fonctmnnement des services ; - !
— interventions .de I'Etat notamment en matiére econorm-
que, sociale et culturelle
Les dépenses en capital sont groupées sous “trois titres
— investissements exécutés par I'Etat;
" — prises de participations ou accroissement. de participa-
tions au-capital d’organismes publics ou érlves H
— subventions d’ investissements accordées par I’Etat.

Les préts et avances de I'Etat sont groupés sous
deux titres :

— préts de I'Etat ;

— avances de l'Etat.

Art. 7 — Les crédits ouverts par les lois de finances
sont mis, 4 la disposition des’ ministres pour les dépen-
ses ordinaires, les dépenses en capital et les préts et
avances. :

~TIs sont affectés 4 un service ou & un ensemble de
services déterminés, Ils sont spécialisés par chapitre
groupant les dépenses selon leur nature .ou selon leur
destination. -Toutefois, certains chap1tres peuvent com-
porter des crédits globaux destinés a faire face a des
dépenses éventuelles ou a'ccidentelles

.d’avances pris sur
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"Des crédits globaux peuvent également étre ouverts
4 un chapitre spécial. pour- des dépenses -dont la repar— ’
tition effective ne peut étre déterminés au moment ou
ils sont votés. Le transfert de ces crédits aux chapitres
définitifs concernés est ensuite opéré par décret sans
gque la nature de la dépense puisse en étre modifiée.

Les services de personnel et ceux de matériel sont
présentés & des chapitres distincts, Les crédits applica-
bles ‘4 la main d’ceuvre non permanente sont inscrits
aux chapitres de matériels, '

Sous réserve des dispositions concernant les auto-
risations de programme, les crédits ouverts au titre
d'un budget ne créent aucun droit au titre du budget
suivant. :

Art. 8 — Les crédits sont évaluatifs provis’ionnels
ou limitatifs, Ces trois catégories de crédits doivent

faire I'objet de chapitres distincts.

Un méme chapitre peut étre doté 3 3 la fois de cré-
dits d’autorisation de programme et de cred1ts de paye-
ment, .

Art. 9 — Les crédits evaluatlfs servent a acqu1tte‘r
les dettes de I'Etat résultant de dispositions législatives

spéciales ou de conventions permanentes  approuvées
par la loi. Ils s’appliquent 3 la dette publique, & la det-

te ‘viagére, aux frais de justice et aux réparations civi-

les, aux remboursements, aux dégrévements et aux res-

titutions, -ainsi qu’aux dépenses imputables sur les cha-
'p1tres dont l’énumération figure 4 un état spe01al an-
nexé 3 la loi de finances.

Les depenses auquelles s’appliquent les credlts éva-
luatifs s’imputent, au besoin, au-delj de la dotation ins-

_crite aux chapitres -qui les concernent.

Art. 10 — Les crédits provisionnels 's’appliquent aux
dépenses dont le montant e peut correspondre exacte-

ment & la dotation inscrite dans. la loi de finances par-

ce que les dépenses afférentes a ces crédits sont enga-
gées en vertu d’'une loi.ou d'un réglement contresigné
par le ministre des finances. La liste des” chapitres
dont les dotations ont un caractére prov151onnel est
donnée chaque année par la loi de finances.. .

Les dépenses sur crédits provisionnels ne . peuvent
étre ordonnancées que‘dans la limite des crédits’ ou-
verts. S’il est constaté en cours d’année que ces crédits
insuffisants, ils peuvent &tre complétés, par arrété du
Ministre des Finances, par prélevemnents sur ‘le crédit
global pour dépenses’éVen‘tuelles En cas d’urgence, si
ces mréldvements -sont eux-mémag insuffisants, des cré-
dits supplpmentalres peuvent étre ouverts par décrets
le rapport di ministre des finances
et dont la ratification est demandée au Parlement dans
la plus prochaine loi de finances,

Art, 11 — Tous les crédits qui n’entrent pas dans
les catégories prévues aux articles 9 et 10 ci-dessus sont
limitatifs.

Sauf -exception prévue 3 l'article 18 relatif 4la pro-
cédure des fonds de concours les dépenses sur crédits
limitatifs ne peuvent étre engagées et ordonnancées que
dans la limite des crédits ouverts ; ceux-ci ne peuvent

- étre modifiés que par une loi de finances.

Toutefois en cas d’urgence et de nécessité impérieu-
se d'intérét national des crédits supplémentaires peuvent
&itre ouverts par décrets d’avances pris en Conseil des
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. ministres sur rapport du ministre des finances, Un pro-
Jjet de loi de finances portant ratification de ces crédits
est déposé . immédiatement ou 4 I'ouverture de la pro-
chaine session de I'Assemblée Nationale.

Art. 12 — Les dotations affectées .aux dépenses en
capital et-aux préts comprennent des autorisations de
programme et des crédits de paiement.

Les autorisations de programme constituent la limite
supérieure des dépenses que les ministres sont habilités
a engager avec lautorisation du ministre  des fiinances
pour I'exécution des investissements prévus par la loi.
Elles demeurent valables sans limitation de durée jusqu’
& ce qu’il soit procédé par la loi, soit a leur annulation,
soit @ leur révision pour tenir compte de tmodification
techniques ou de variations de prix.

Une méme opération en capital, sous forme de dé-
penses, de subventions ou de préts peut étre divisée en
tranches, Chaque autorisation de programme doit cou-
vrir une tranche constituant une unité individualisée
formant un ensemble cohérent et de nature 3 étre mise
en service sans adjonction.

Les crédits de paiement sur opérations en <capital
constituent la limite supérieure des dépenses pouvant
éire ordonnancées ou payées pendant ’année pour la
couverture des engagements contractés .dans le cadre des
autorisations de programme correspondantes. '

Les crédits de paiement disponibles en fin d’année
sur opérations en capital sont reportés avec la méme
affectation par arrété du ministre des finances, ouvrant une
dotation du méme montant en sus. des dotations éventuelles
d\e I’'année suivante.

Art. 13 — Tout crédit qui devient sans objet en
cours d’année peut étre annulé par arrété du ministre
des finances aprés accord du ministre intéressé.

Art, 14 — Des transferts et des virements de crédits
peuvent modifier la répartition des dotations. Ils ne peu.
vent avoir pour effet de créer de nouveaux chapitres.

Les transferts modifient la détermination du service
responsable de l'exécution de la dépense sans modifier
Ia nature de cette derniére.

- Ils peuvent s’effectuer selon les besoins soit de cha-
pitre 3 chapitre soit d’article 3 l'article dans un méme
chapitre. Ils sont autorisés au premier cas par décret,
au second cas par arrété du ministre des {finances pris
sur proposition du ministre intéressé.

Les virements conduisent & modifier la nature de la
dépense prévue par la loi de finances. Ils- ne peuvent
s’effectuer que d’article 3 article d'un méme chapitre. Ils
sont autoris€s par arrété du ministre des finances sur
propositions du ministre intéressé. Ces virements de-
vront étre maintenus dans la limite du cinquiéme de la
dotation de chacun des articles concernés, '

Toutefois aucun transfert ni virement de crédit ne
pourra avoir pour effet de créer des services, d’accroi-
tre des effectifs, de transformer des emplois ou de mo-
difier des rémunérations. Des déplacements d’effectifs
pourront par contre étre déterminés par certains trans-
feris de crédits. -

Art, 15 — Outre les opérations permanentes de I'Etat
décrites aux articles 3 et 8 ci-dessug et les opérations
d’emprunts prévues 3 l'article 7, le trésor public exécu-

soreries. Celles-ci comprennent :
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te sous la responsabilité de 'Etat des opérations de tré-
— des émissions et remboursements d’emprunts ;
— des opérations de dépdts, sur ordre et pour le
compte de correspondants.
Les émissions d’emmprunts sont faites  conformé-
ment aux autorisations générales données chaque année
par les lois de finances,

Sauf disposition expresse d'une loi de finances, les
titres d’emprunts publics émis par I'Etat sont libellés en
francs-; ils ne peuvent prévoir d’exonération fiscale et
ne peuvent €tre utilisés comme moyen de paiement
d'une dépense publique, '

Les remboursementg d’emprunts sont faites dans les
conditions prévues par les réglements de comptabilité
publique, :

Sauf dérogation admise par le ministre des finances,
les collectivités territoriales de la République et les éta-
blissements publics sont tenus de déposer au trésor
toutes leurs disponibilités. Sous réserve de dispositions
particulieres résultant de conventions interinationales,
du régimme de I’émission, ou de la réglementation des
changes, aucun découvert ne peut étre consenti 4 un cor-
respondant du trésor,

CHAPITRE 2
Des affectations comptables

Art. 16 — Le budget est constitué par I'ensemble
des comptes qui décrivent pour un exercice toutes les
ressources et toutes les charges permanenteg de T'Etat.

Sont considé¢rés comme appartenant 3 un exercice dé-
terminé, les droits acquis et les services faits du ler
janvier au 31 décembre de l'année qui donne son nom
a cet exercice.

Toutefois, sur autorisation du ministre des finan-
ces les services du rmatériel dont l'exécufion commen-
cée n'a pu étre achevée pour des cas de force majeure
ou d’intérét public avant le 31 décembre d’une année
déterminée, peuvent étre exécutés au titre de l'exercice
afférent 3 cette méme année jusqu'au 28 février de
I'année suivante dang' la limite des crédits ouverts au
titre de l'exercice précité.

Sous réserve des régles particuliéres énoncées aux
articles 19, 21 et 25 ci-apres, la période d’exécution des
services d’un exercice embrasse, outre 'année méme 3
laquelle il s’applique, des délais complémentaires accor-
dés sur l'année suivante, pour achever les opérations
relatives au recouvrement des produits, 4 la consta-
tation des droits acquis, 3 la liquidation, 3 I'ordonnance-
ment et au paiement des dépenses. A l'expiration de ce
délai, 'exercice est clos,

Lga cléture de 1'exercice est fixée : -

—au 20 mars de la'seconde année pour compléter
les opérations relatives 3 - la liquidation et au mandate-
rr.ent des dépenses ; .

— au 31 mars de la seconde année pour compléter
les opérations relatives au recouvrement des produits
et au paiement des dépenses, - ’
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- Art. 17 — 1] est fait recette du montant intégral des

produits sans contraction entre les recettes et les dé-
- penses. L’ensernble des recettes assurant Uexécution de
I'ensernble des dépenses, toutes les recettes et toutes les
dépenses sont imputées 3 un compte unique, intitulé
budget géngral.

Toutefois, certaines recettes peuvent étre directe-
- ment affectées & certaines 'dépenses. Ces affectations
spéciales prennent la forme de budget d'investissement,
de budgets anmexes, de comptes spéciaux du trésor ou
de procédures comptables particulitres au sein du
budget général, du budget d'investissement, ou d'un
budget annexe.

L'affectation 4 un compte spécial est de droit pour
les opérations de préts et ‘d’avances. L'aﬁec’ta’tron par
procédure ‘particuliere "au sein du budget genera¥, . rd’u
budget d'investissement ou dun budget annexe est dfem,dee
par voie réglementaire dans leg conditions prévues a I'ar-
ticle 18. Dans tous les autres cas, l'affectation est excep-
tionnelle et ne peut rgsulter que d’'une disposition de
1oi de finances d'initiative gouvernementale, Aucuine
affectation n’est possible si leg dépenses résultent d’'un
droit permanent reconnu par la loi.

Art. 18, — Les procédures particulieres per{nettant
d’assurer une affectation au sein du budget général, du
budget d'investissement ou d'un b’uc_iget annexe sont la
procédure de rétablissement de crédits.

Les fonds versés par des personnes morales ou phy-
siques pour concourir avec ceux de 1.’Etat 4 des dépenses
d’intérét public, ainsi que les produits de lags ou dona-
tions attribués 3 "Etat ou 3 diverses audrnrm-strat}ons
publiques sont directement portés em recettes au budget,
Un crédit supplémentaire du méme rmontant est ouver:c
par décret. L’emploi des fonds doit étre conforme a
I'intention de la partie versante ou du donateur.

Les produits de recettes accessoires 'd.e caractére
non fiscal peuvent étre assimilés par les lois »dcle. ﬁ’[}a}:l-
ces 3 des fonds de concours pour dépenses d’intérét

blic.
P 1]Ll’ceuven-t donner lieu 3 rétablissement de -cré.dits dans
des conditions fixées par arrétg¢ du 'ministre des
finances : o )

— les recettes provenant de la restitution au T résor
‘de somrmes payées indiment sur crédits budgétaires ;.

— les recettes provenant de cessions ayant donné
lieu 3 paiement sur crédits budgétaires.

Art. 19. — Toutes les dépenses en capital et les
" recettes qui leur sont affectées par la loi -sont imputées
3 un compte unique intitulé budget d’investissement.

Les recettes en cause sont prises en compte au titre

du budget de I'année au cours de laquelle elles sont en-

caissées par un comptable public.

Les dépenses sont prises en compte au titre du
budget de I'année au cours de laquelle les ord-onnapces
ou rmandatg sont visés par les comptables assignataires;
elles- doivent étre payées sur les crédits de ladite année
quelle que soit la date de la-créance. -

‘ Art. 20 — Les opérations financiéres des services de
I'Etat que la loj n’a pas dotés de la personnalité morale
et dont Vactivité tend essentiellement 3 produire des

biens ou 3 rendre des services donnant lieu au paiement
de prix, peuvent faire I'objet de .budgets annexes. Les
créations ou suppressions de budgets annexes sont déci- .
dées par des lois de finances.

Art, 21. — Les budgets annexes comprennent d'une
part les recettes et les dépenses d’exploitation, d’autre
part les dépenses d’investissement et les ressources
spéciales affectées & ces ddpenses. Ces deux catégories
d’opérations sont retracées dang deux comptes distincts.

Les _opérations de la section « exploitation » de
chaque budget annexe s'exécutent comme celles du
budget général. Toutefois 15 cléture de l'exercice . est
fixée: S

— au 20 février de la seconde année pour compléter
les opérationg relatives 3 la liquidation et au mandate-
ment des dépenses ;

—— audernier jour de février de la seconde année
pour compléter les opérations relatives au recouvrement
des produits et au paiement des dépenses.

Les opérations de la section « investissement » de
chaque budget annexe s'exécutent comme celles du
budget d'investissement, les dotations affectées 3 ces
Opérations suivant les mémes régleg que celles précisées
a larticle 12. .

Art. 22. — Les services dotés d'un budget annexe
peuvent gérer des fonds d’approvisionnement, d’amortis-
sement, de réserve et de provision.

Ces fonds ne peuvent fonctionner a découvert nj pré.
senter de soldes débiteurs,

Les fonds d’approvisionnement sont initialement
dotés sur les crédits du budget d’investissement.

Art. 23. — Aprés déduction des affectations aux
divers fonds prévus 3 l'article précédent et aux dépenses
d’'investissements, leg résultats créditeurs de la section
« exploitation » de chaque budget annexe sont pris en
recette au budget général,

Les pertes sont couvertes par le fonds de réserve et,
en cas d’épuisement de ce fonds, par un crédit ouvert
au titre des dépenses ordinaires du budget général.

-Art. 24 — Les comptes spéciaux du Trésor ne peuvent
étre ouverts -que par une loi de finances. lls ne comprennent
que les catégories™ suivantes :

— comptes d'affectation spéciale

— comptes de commerce

— comptes de réglement. avec les gouvernements étran-
gers . .

— comptes d'opérations monétaires
— comptes de préts
— comptes d’'avances.

Art. 25 — Sous réserve des régles particulieres énoncées
aux articles 26 a 30 ci-aprés, les opérations des comptes spé-
ciaux du Trésor sont prévues et autorisées dans les mémes
conditions que pour Te budget général. Elles sont exécutées

dans les conditions précisées a l'article 19 précédent.

Le solde de chaque compte spécial ne peut 3 aucun mo-
ment étre débiteur sauf exception expressément prévue par
la loi qui fixe pour chaque cas le montant du découvert ma-
ximum autorisé. Ce solde se rapporte d’année en année. Toute-
fois les profiits et les pertes constatés sur toutes les catégo-
ries spéciales sont imputés aux résultats de l'année dans fes
conditions prévues a l'article 35.
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- Sauf dérogations prévues par une loi de finances, H est
interdit d'imputer directement & un compte spécial du Trésor
les dépenses résultant du paiement des traitements ou indem-
nités a des agents des collectivités, établissements publics ou
entreprises publiques. :

- Art 26 — Les comptes d'affectations spéciales retracent
des opérations qui, par suite d'une disposition de loi de finan-
ces prise sur linitiative ‘du gouvernement, sont financées au
mioyen de ressources particulieres. Une subvention inscrite au
budget général de I'Etat ne peut compléter les ressources
d’un compte d’affectation spéciale que si elle est au plus égale
a4 20 % du total des prévisions de dépenses.

Le total des dépenses engagées ou ordonnancées au titre
d’un compte d’affectation spéciale ne peut excéder le total des
recettes du méme compte, sauf pendant les trois mois de la
création de celui-ci. Dans ce dernier cas, le découvert ne peut

étre supérieur au quart des dépenses autorisées pour l'année. .

Si_en cours d’année, les recettes d’'un compte d'affectations
spéciales apparaissent supérieures aux évaluations, les crédits

peuvent &tre majorés par arrété du ministre des finances dans -

la limite de I'excédent de recettes constatées.

Art. 27 — Les comptes de commerce retracent des opé-
rations de caractére industriel ou commercial effectuées i titre
accessoire par des services publics de V'Etat. Les prévisions
de dépenses concernant ces comptes ont un caractére éva-
luatif ; seul le découvert fixé annuellement pour chacun d'eux
a un caractére limitatif. Sauf dérogations expresses prévues
par une loi de finances, il est interdit d’exécuter, au titre du
compte de commerce des opérations d’investissement finan-

cier, de préts ou d'avances ainsi que des opérations d'em-

prunts.

. Les résultats annuels sont établis, pour chaque compte
selon les régles du plan comptable général qui sera mis en
" vigueur au Togo.

Art. 28 — Les comptes de réglement- avec les gouverne-
ments étrangers retracent deg opérations faites en application
d'accords internationaux approuvés par la loi. Les comptes
d’opérations monétaires enregistrent des recettes et des dé-
penses de caractére monétaire.

" 'Pour ces deux catégories de comptes, la présentation des

prévisions de recettes et de dépenses est facultative. Le dé-

- couvert fixé annuellement pour chacun d'eux a un caractére
limitatif. :

.. Art. 29 — Lles comptes d'avances décrivent les avances
du Trésor que le ministre des finances est autorisé & consen-
tir dans la limite des crédits ouverts a cet effet. L'initiative
de+ ceg avances appartient au gouvernement. Les crédits ou-
verts .sont annuels et limitatifs. Sont imputés sur ces crédits,
au début de chaque . exercice, les soldes débiteurs des comp-

tes de l'espéce tels que reportés au fler janvier apréds trans--

fert des profits et pertes au compte permanent des découverts
du Trésor, conformément & l'article 35 ci-aprés.

" Un compte . d’avances distinct doit &tre ouvert pour cha-
que débiteur ou catégorie de débiteurs.

Les avances du Trésor sont productives d’intéréts dont le
taux est fixé par décret pour chaque débiteur ou catégorie de
débiteurs. Leur durée ne peut excéder detix ans ou quatre en
cas. de renouvellement diiment autorisé par décret & I'expira-
tion de la deuxidme année. Toute avance non remboursée.
I'expiration d'un délai de deux ans ou de quatre ans en cas de
rénouvellement doit faire !'objet, selon les possibilités du dé-
biteur . - ) . i :

— soit d'une décision de recouvrement immédiat, ou 2

gées dans le délai de trois mois ;

.:— soit d'une autorisation de consolidation dans les. con-
I'article 30 ci-aprés, sous forme de

c; -ditions précisées 2
i préts ; . . ‘ .
— soit de la constatation- 'd’'une perte ‘probable imputée

aux résultats de 'année dans les conditions prévues
a l'article 35. ) :

_défaut de recouvrement, de poursuites effectives enga-

Les remboursements éventuels ultérieurement constatés
sont portés en receties au budget général.

Art. 30 — Les comptes de préts retracent les préts d'une
durée supérieure & quatre ans consentis par |'Etat, soit & titre
d'opérations nouvelles, soit en application de l'article 29 i ti-
tre 'de consolidation.

~ Chacune de ces opérations doit étre autorisée par une loi
qui en fixe également Ja durée et le toux d'intérét. Cette du-
rée ne pourra en aucun cas dépasser dix ans.
Le montant de I'amortissement en capital des préts de
I'Etat est pris en recettes au compte de préts intéressé.

Art. 31 — Les opérations de trésorerie de I'Etat sont af-

‘fectées & des comptes de trésorerie dictincts, conformément

aux usages du commerce.

-TITRE 1l
De la présentation et du vote des- projets de loi de financas
CHAPITRE PREMIER

De la nature deg documents présentés a I'Assemblée naticnale

Art. 32 — Le projet de loi de finances de 'année comprend
deux parties distinctes.

Dans la premiére partie, il autorise la perception des res-
sources publiques et comporte les voies et moyens qui assurent
I'équilibre financier ; il évalue le montant des ressources d’em-
prunts et de trésorerie ; il autorise la. perception des impéts
affectés aux collectivités et aux établissements publics ; il fixe
les plafonds des grandes catégories de dépenses et arréte les
données générales de I'équilibre financier ; il comporte les dis-
positions nécessaires 2 la réalisation, conformément aux lois en
vigueur, des opérations d'emprunts destinées 2 couvrir |'en-
semble des charges de la trésorerie.

Dans la seconde partie, le projet de loi de finances de !'an-
née arréte pour le budget général le montant des crédits ou-
verts par ftitres, ministéres, chapitres et articles. Il autoriss les
opérations en recettes et en dépenses du budget d'investis-
sement, des budgets annexes et des comptes spéciaux du tré-
sor. il regroupe I'ensemble-des autorisations de programme
assorties de leur échéancier. Il énonce enfin les dispositions
diverses prévues & I'article premier de Ia présente loi en distin-
guant celles de ces dispositions qui ont un caractére annue! de
celle qui ont un caractére psrmanent.

Art. 33 — Le projet de loi de finances de Y'année est ac-
compagné duq rapport économique et social et d'un rapport
financier et d'annexes explicatives jointes 2 ces rapports.

Le rapport économique et social décrit :

— les résultats de I'année précédente

— la situation de I'année en cours '

— les perspectives de ['année budgétaire et, en tant que
de besoin, des années ultérieures, ainsi que.les hypothe-
ses sur lesquelles ces perspectives reposent.

Il définit d'autre part les objectifs économiques sociaux
poursuivis’ par le gouvernement et en particulier les program-
mes d'aide susceptible d'&tre apportée aux organismes - chargés
de certaines actions d’intérét général. v v

~ Le rapport financier définit, en harmonie avec les conclu-
sions du rapport économique et social, les charges de |'Ftat
ainsi que les moyens envisagés pour leur financément. I pré-
sente dans ce cadre : :

— les résultats de I'année précédente

— les perspectives de V'année en cours

— les prévisions pour I'année a venir et, en tant que de
besoin pour les années ultérieures.

. Le rapport financier fait ressortir notamment :
— T'excédent ou le déficit des opérations budgétaires. -
— l'évolution de la dette publigue . .~
— la charge nette incombarit éventuellement au trésor et -
les moyens pour-y-fairé face. REE L T
l est accompagné d'annexes explicatives faisant connaitre
notamment :
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— I'échelonnement sur les années futures des paiements

" concrétisant les autorisations de programme ;

— la liste des comptes spéciaux du trésor faisant apparai-
tre le montant des recettes, des dépenses ou des découverts
prévus pour ces comptes.

En outre, I'’Assemblée nationale pourra demander tous au-
tres renseignements ou documents qu'elle estimerait nécessai-
res pour son information et son contrdle.

Art. 34 — Les lois de finances rectificatives sont présen-
tées en partie ou en totalité dans les mémes formes que les
lois de finances de 1'année.

Art. 35 — Le projet annuel de loi de réglement constate le
montant définitif des encaissements de recettes et des ordon-
nancements de dépenses se rapportant 2 un méme exercice.

Il présente, suivant la méme forme que pour 1a loi de finan-
ces de l'année et compte tenu des lois rectificatives, des ta-

- bleaux précisant :

quant aux recettes, les prévisions,

les émissions, les re-
couvrements et restes a recouvrir ; B

quant aux dépenses, les crédits, les engagements, ordon-

nancements et passif éventuel.

il précise également la situation des emprunts contractés
et des avals accordés.

il établit le compte de résultats de I'exercice qui comprend :

— le déficit ou I'excédent résultant de la différence nette
entre les recettes et les dépenses du budget général ;

— les profits et les pertes constatés dans ['exécution des
comptes spéciaux par application des articles 25 et 29 ;

- — les profits ou les pertes résultant éventuellement de la
gestion des opérations de trésorerie dans des conditions pré-
vues par un réglement de comptabilité publique.

Le projet de lof de réglement autorise enfin le transfert du
résultat de l'exercice au compte permanent des découverts du
Trésor.

Art. 36 — Le projet de loi de réglement est accompagné :

- d'annexes explicatives faisant connaitre notamment la
nature des pertes et des profits mentionnés & l'article précé-
dent,

-— d'un rapport de la juridiction des comptes et de la dé-
claration générale de conformité entre les comptes du comp-
table supérieur et le compte définitif de 'ordonnateur.

Cette concordance est constatée par une - commission de
quatre membres comprenant le Président et le rapporteur gé-
néral de la commission des finances de I'’Assemblée Nationale
ou leur représentants et deux membres de3|gnes par le Prési-
dent de la Republlque

CHAPITRE_ 2
De la piocédure d’dlaboration des lois de finances
Art. 37 — En liaison avec les autres ministres, le ministre

des finances prépare les projets de loi de finances qui sont
arrétés en conseil des ministres

Ils ‘sont présentés & ’Assemblée Nationale au nom du Gou-
vernement par le ministre des finances qui est chargé d'en -

exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Art. 38 — Le projet de loi des finances de I'année, y com-
pris les rapports et les annexes explicatives prévus & larticle
33, est déposé et distribué au plus tard le 1er novembre de
I'année qui precede I'année d’exécution du budget, Il est immé-
diatement renvoyé-a I'examen d’'une commission parlementaire.

a I'’Assemblée
la cléture de

Le projet de loi de réglement est déposé
Nationale au plus tard dans les douze mois de
I'exercice auquel il rapporte.

Art. 39 — L'Assemblée Nationale ‘doit se-prononcer sur le
projet de loi de finances de !'année dans un délai maximum de
quarante jours ; sur tout autre projet de loi de finances, loi
de réglement y compris, dans un délai maximum de trente jours
aprés le dépdt dudit projet.

Art. 40 — La seconde partie de la loi de finances de I'an-
née ne peut éire mise en discussion devant I’Assemblée Natio-
nale avant le vote de la premiére partie. .

Art. 41 — Les évaluations de recettes font I'objet d’'un vote
d’'ensemble pour le budget général, d'un vote pour le budgst
d'investissement et d'un vote par budget annexe ou par catégo-
rie de comptes spéciaux.

Les dépenses du budget général font I'objet d'un vote par
titre Ministére, chapitre et article. Les dépenses du budget d’in-
vestissement et des budgets annexes sont votées par chapitre
et article.

Les dépenses des comptes specnaux du Trésor sont votées
par compte.

Art. 42 — Aucun article additionnel, aucun amendement a
un projet de loi de finances ne peut &tre présenté, sauf s'il tend
a supprimer ou a réduire effectivement une dépense, & créer
ou a accroitre une recette ou a assurer fe contréle des dépen-
ses publiques.

Tout article additionnel et tout amendeément doit &tre motivé
et accompagné des développements des moyens qui le justifient.

La disjonction des articles additionnels ou amendement qui
contreviennent aux dlsposmons du présent arficle est de droit.

Art. 43 — Si la loi de finances fixant les ressources et les
charges d’un exercice n'a pas été déposée en temps utile pour

' 8tre promulguée avant le début de cet exercice, le Gouverne-

ment par -ordonnance autorise la perception des impdts et ou-
vre des crédits nécessaires au fonctionnement des services
publics.

Ces crédits seront a valoir sur les zutorisations qui seront
ultérieurement données par ['’Assemblée Nationale, par la loi
annuelle, de finances et seront annulés dés la ‘promulgation de
cette loi.

Le montant total de ces crédits ne saurait &tre supérieur,
par budget, & autant de douziéme du tctal des crédits ouverts
au titre du budget en cause par les lols de finances de I'exer-
cice précédent, qu'il y a de mois dans la période pour laquelle
ces crédits auront été ouverts.

Art 44 — Des décrets pris sur le rapport du ministre des
Finances pourvoiront en tant que de besoin 2 I'exécution de la
présente loi. ] "

lls contiendront notamment toutes dispositions de nature &

assurer 1a bonne gestion des finances publiques et relatives 2
la comptabilité publlque

lls reg!eront la présentation comptable du budget général,
du budget d’investissement, des budgets annexes et des comptes
spéciaux et notamment le nomenclature des dépenses ordinaires
et en capital, des investissements et des préts, et le plan comp-
table de V'Etat. -

Art. 45 — La présente Ordonnance, qui abroge et remplace
la loi n° 60-29 du 5 ao(it 1960, sera exécutée comme Joi de
I'Etat et publiée au Journal officiel de la République togolaise.

Lomé, le 6 octobre 1980
Général d'Armée G. EYADEMA




