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MEMORANDUM SUR LES PETITIONS
DE LA «ALL EWE CONFERENCE »

nigues du Dahomey et de Ja Nigéria); -aucun de
¢es groupements ne peut étre considéré comme
Ewé, bien que les Fons parlent un dialecte appa-

AUX NATIONS UNIES

I) — LEs PETITIONS

' Les pétitions et télégrammes en forme de pé-
titions re¢us jusqu'd maintenant et parvenus A
ta connaissante des gouvernements frangais et
britannique sur le problems de Punification Ewé
portent les numéros suivants ;

&1 7/1,du 10 avril 1947
7/2 du. 15 mai 1947

6/2 U3 du 16 juillet 1947

6/3 7/4 du 19 aolt 1947

6/4 7/5 du 20 aoft 1947 -

6/5 7/6 du 26 aofit 1047, .
© Les gouvernements francais et britannique con.
siderent qu’il est de leur devoir commun de puis.
sances chargées de Padministration des ferritoi
res du Togo sur lesquels vivent la phs pgrande
partie des membres de la tribu éwé, d’examiner
Pabjet de ces pétitions dans le plus grand esprit
d*objectivité et de sincdre compréhension.

-

IT) — MATIERE DES PETITIONS
a) Description eihnographigue des Fwés

800000 personmes environ se réclament de
Pappartenance 3 une tribu dont Phabitat est déter.
miné dans le corps des péiitions: Ia Volta 3
PQuest, le Mono 4 PEst et I Golfe de Guinde an
Sud. Le cadre général de cette délimitation doit
semble-t-il étre précisé. A la limite de Phabitat
Ewé et 3 Vintérieur méme du territoire ainsi dé.
terminé se trouvent les Gouan (apparentés 3 des

groupements de la Gold-Coast) les Fons, Mimas

¢t Yoroutbas (appareniés & des groupements eth-

renté au dialecte Ewé. Au centre du territoire,
il 'y a dlautres tribus: Awatinos, Nyangioos,
Woadlos, Apotimés -(Togo britannique} et Adun-
gl#s (Togo Frangais), qui ne sont pas Ewé d'ori-
gine et appartiennent A an courant dimmigra.,
tion différent de celui qui a amené les Ewés dans
leur habitat actuel; ces groupements ont cepén-
dant, dans une large mesure, adopté le langage
et les countumes Ewés ¢f, certainement, aujour-
d’hui, s’identifieront volontiers 2 eux,

Il est nécessaire de mentionner que les limiles
nord du territoire Ewé ne comprennent pasq la
totalité de ce qui £tait le Togo allemand; de fait,
le nord et la plus grande partic de ce dernier
sont occupés par des tribus Dagomha, Cabrais,
Mobas et Kotokolis, qui nont absolument rien de
commun avee les Ewé de la fordt ou ceux de Iy
région cotitre, Entre les tribus septentriongles et
les Ewé, Il vy a eneore quelques groupes moins
importants (Buema, Likpes, Santrokefls, Boulls
ef Nkonyas, dans Ie Togo britannique et Akpos-
sos dams le Togo frangais) qui ne sont pas Ewé,
mais dont fes intéréts gont confondus avec eeux
de ees dernicrs et ne peuvent étre exclus de
Vexamen des domnfes ethnographigues du pro-
bléme Ewé, Enfim, il v a quelgues éléments Ewé
en Gold-Coast, sur la rive ouest de la Volta et &
Pextérieur de la région el-dessus délimitée,

Cette zone est maintenant divisée politiquement
en trois parties : - )

a) ~ les districts de Keta ef une partie des
districts de PAda et de la Volta en Gold-Coast;

b} -— la partie Sud du Togo sous trusteeship
britannique;,

¢) — la partie Sud du Togo sous trusteeship
frangais,
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Comige pour beaucoup «’autres tribus de cetfe
partie de la Céte de Guinée, la premidre résiden-
ve connue des Ewé serait le delta du Niger, d'olt
ils aurajent pris part au mouvement général
d’est en ouest qui amena les (as et les Adas en
Gold.Coast et les Fons au Dahomey. De toutes
ces ftribus peariant, les Ewé somt netbement
individualisés par Ia tradition de Noatsi {ou Nua-
tja), ville fortifiée du Togo frangais qui est 3
Porigine de leur histoire moderne. L’histoire
de P'exode de Noatsi et des pérégrinations des
familles Ewé jusqu'd leur arrivée dans leurs éta-
blissements actuels est Ja méme pour presque
tous les « Dukomove » ou « Division » dans
lesqueiles ils sont maintenant répartis. En fait
sur plus dune centaige de ces Divisions, senle.
ment cing font exception. Certains des groupe-
ments ou z divisions » Ewé sont trés praches les

uns des auires, prétendant destendre des mémes

ancétres ou s’appuyant sur le souvenir de leur
départ commun de Noatsi. De telles associations
impliquent des comtacts étroits entre I8s groupes
établis dans les diverses parties du territoire et il
est fréquent, dans les ports de Lomé et Kéia et
dans les cercles de Vintérieur, itels gue Klouto
¢t Kpanduy, de trouver des familles dont les mai
sons ef les terres s¢ trouvent de part et dfautre
de la frontiere franco-britannigue.

A Noatsi, les Ewe ont cerfainement vécu en
communauté mais aprés leur départ, chaque fa.
wmille parait s'étre scimdée pour s'installer wtion
ses préférences, indépendamment de ses voisins
et ces clans patriarcatx sont devenus, sans doute,
les « divisions » que nous voyons maintenant.
Dans les premiers femps, les divisions n’avaient
probablement aucun gouvernement, sauf celui des
prétres, alors que celui de chefs dotés de pou.
voirs' purement séculiers est relativement récent,
Quand on rencontre 3 Anlo ou Péki par exemple,
un systtme de gouvernement local autochtone, if
west pas dorigine Ewé mais constitue une eopie
des inslitutions Ashanti, Chaque division a fou.
jours été extrémement jzlouse de son indépen-
dance et, bien que certains groupes se soient
certainement alli€s en temps de puerre {pritncipa-
lement sous le direction de Péki ¢t pour résister
aux invasions Ashamti), ces alliances ont rare.
ment subsisté une fois le danger passé. Malgré
cela, les liens formés par lorigine commune,
Videntité de langage et les couhimes ont sur-
véou, de sorte que pendant les quinze dernidres
années, la plupart des divisions du Togo britan.
nique et de la Gold.Coast se sont groupés en
confédérations en vie d’éablir un gouvernemesnt
tocal, tandis que lez mouvements spontands « pan.
ewé » ont pris naissance dans les communautés
évoluées des grandes villes,

L’Ewé est un dialecte original, appartenant &
un groupe dont différentes varfantes sont parlées
dans la rone caticre allant de la Volta & Badagry
au Nigéria, non seculement par les Ewé, mais
aussi par les Foms du Dahomey. Le Dotteur

Westermann  déerit  trois  principaux  dialectes :
Potcidental, employé de la Volia justiw’d une
ligne allant dé Lomé i Atakpamé, le central
allant de cette ligne & Gramd-Popo et le dialecte
dahoméen, ou Fongbé i Vest de Grand-Popo

H ajoute que, si le dialecte occidental et le
dialecte central se ressemblent tellement que les
individus de ces deux régions se comprenpent
aisément, le dialecte oriental {employé au Da-
homey) est linguistiquement différeat. Il est de
fait que, malgré celfe parenit de langage les
Ewé ne paraisscnt pas pouvoir s'assimiler les
Fons ou les considérer comme des proches,

H ne peut v avoir aucun doute sur Vexistence
d'upe tribu "Ewé qui posside des caractéris.
tigues qui la distinguent nettement des peuples
voisins et qui devient de plus on plus consciente
de sa propre identité, Que Porigine de la reven.
dication présentée pour Punification de Thabitat
Ewé soit cette conscience d'une idenfité foncidre
ou les imoonvénients résultant de existence d'une
frontiere, i v 4 matidre & discussion.

b) Le « Ewe Working Committee »
eé la « Al Ewé Conférence ».

Le téldgramme adressé au Secrétaire Géodral
de VOrganisation des Nations Uunies le 18r avril
1947, porte la suscription suivante :

¢z Agheko, présidest; tHoou, membre, Amu,
gecrétaire général; « Working Committee, Al
Ewé Conférence ». La pétition du O agid
{6/5.7f6) porte les mémes signatures et en
outre celle de M. Ameghe, secrétaire,

Le Wa;kfng Conunittee de la
Ail Ewe Conférence,

Le 24 juin 1946, le¢ Gouverneur de la OGold-

Coast, recevait une lettre de M. 0LA. Chapman
{informant gwune « All Ewé Conférence » €iait

tenue 4 Accra le § juin 1046, composfe de

délégnés Ewé du Togo sous mandat frangais, du
Togoe sous mandat, britannique et de la Golde
Coast; et que, de plus, 3 cette conférence, les
délégués avaient décidé de « mettre sur pied
une organisation pour coordonner et diriger les
efforts du peuple Ewé vers Punification du ferri-
toire Ewé sous une administration unique ». La
lettre ajoutait que « les orgamismes suivants
de la ¢« All Ewé Conférence » avaient &té
créée :

a} lg comité central Ewé

5} te comité de travail Ewé

¢} le Tonds central Ewé ».

Cette leftre est gsignée de M. Chapman agissant
en qualité de secrétaire général de la All Ewé

" Conférence. Elle ne contient aucune indjcation sur

les membres des deux comitéss elle ne mentionme
pas non plus le mom des d€légués qui ont agsisté
4 la Conférence en vue de nommer les comiks
et pe précise pas leurs titres.
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1l est tr2s probable que Ia All Ewé Conférence
soit simplement Ie prolongement et la fusion de
1a 2 Ewe Unionist Association » avec d’aulres
grompements simjlaires qui existent depuis guel
gues années. De fellés associations ne sont pas
rares en Oold.Coast of il ¥y a par exemple, les
% lmprovement Associations » et les « Young
Men's Associations » parmi d’autres tribus que
celle des Ewé, De plus, une résolution traitant
du probdéms Ewé regue par le Gouvernement
de la Gold-Coast en février 1946 #ait signée
par les délégués des groupements suivants: the
Nafrico Progress League, the Ewe Benevolent
Association, the Anyako Unlon, the Some Union,
the Ewe Speaking Catholic Union, the Anecho
Union, the Agome Palime and District Union,
the Adii Unien, the Glidil Union, the Zowla
Union, The Ewe Speaking Society, the Novisiléié
Hzbobo, the Ewé Charity Union and the Togo-
vitle Union.

La création de felles sociétés est généralement
spontanée, La gqualité de membre, comme les
noms Pindigquent, est souvent réservée aux ori
ginaires d’'une localité qui, habitant une méme
ville étrangdre, cherchent leur compagnie réci-
preque. Ces groupements ont des buls essentielle-

ment éducatifs, politiques ou simplement sociaux;

trés souvent, leur raison d’étre est indiquée comme
« devant renseigner les chefs sur lés moytns
d’améliorer la ville ». Leur appel s’adbesse uni-
quement aux gens instruits, L'objectif de Ia
¢« Ewe Unionist Association », dont M M. Agbeko
et Honu furent les dirigeants, semble avoir £t
davamtage politique, comme son nom Iindigue,
mais celle.ci 3 son tour, passe pour &re simple-
memt un dérivé de I"Unjon Ewé, groupement
existant depuis quelques années 2 Accra sans buts
hien détermings. 11 ressort de ceci quiil est
probuble que les délégués i Ju A1l Ewé Confé
fence se sont aommés eux-mémes of que e
Comiié de Travail Ewé a mbins de titres quwil
ne Ie prétend pour s’adresser ) POrganisation
des Nations Unies comme représentant du pen.
ple Ewé, Toutefois, il semhle, malgré tout, que
les abjectifs et les vues exposées par 1a ConFé.
rence, tant dans le téégramme que dans la
Convention 3 laguelle Il se référe et dans Ia
dernitre pétition, sont ceux de la masse du peuple
Ewé {(évolué on mon) et que ce peuple approu-
verait presque cerfainement Vaction entreprise par
la conférence .en établissant son Comité de Tra-
vail, Parmi les signataires des Conventions, on
trouve les noms de personnes qui sont également
les principaux dirigeants d'une autre organisation
le ¢ Comité de VPUnité Togolaise », Cet orga-
tisme fut créé en 1941 dans le but de « resserrer
les jiens entre les habitamts du Togon Frangais et
de veiller & feur hien étre moral, social et maté.
riel .

Les fondateurs du parti étajent Augustino de

Souza, yice-président du Consejl des motables,
Sylvanus Olympio, président de 1"Assembiée Re.

présentative du Togo, agent de VUAC, prési
dent de la « Jeumesse Togolaise » et Savi de
Toyé récemment ¢lu congeiller & "Agsemblée de
PUnion Francaise, agent contractuel de PAdmi
nistration. Augustino de Souza est parmi les signa-
taires de la All Ewé Conférence.

Le but du Comité de PUnité Togolaise élait
de supprimer la barriere existant entre les races

du Suad et du Nord et de faciliter les relations

entre les différents éléments de Ia population,
En fait, actjvité du CU.T. dans ce domaine était
extrémement limitée et sfarrétait & Vorganisa-
tion de fetes données en 1941 3 Poceasion de la
vigsite & Lomé des chefs duo mord qui avaient été

invités 3 une cérémonie officielle. -

En 1946, le « Parti du Progrds » fut créé par
le Docteur Pedro Olympio, sllant 3 Vencontre
de la politique suivie par le groupement « Pan-
Ewé », présidé par Augustino de Souza, mals
dirigé en gous misin par Sylvanus Olympio,

Ces derniers estimérent essentiel de créer un
parti, Etant donnée la nécessité ’obtenir Pap-
probation officielle, le CULT. en sommeil de-
puis 1941 fuf reconstitué avec un nouveau bureau,
mais néanmoins présidé par Augustine de Souza
et Sylvanus Olympio,. de facon & justifier sa
reprise (’activité,”

A ce moment, {avril 1946) il fut spécifié que
le CU.T. ne prendrait part 3 aucune activité poli.
tigue, selon ses propres statuts,

En fait, le CU.T. fut immédiatement transformé
en parti politique et, en élargissant le champ du
programme des dirigeants du jey = PanEwé »,
Pétendit 4 toute I"échelle des aspirations ¢t re-
vendications en cours du nord au sud du terri
taire, dans les différentes sphéres sociales: In
reconstitution de ce qui avait éié le Togo alle.
mand : « Libre é&change », éducation, ques‘tmns
fiscales, efc...

~ La propagande sur ces points, particulierement
bien menée au moment deg élections & PAssemblée
Nationale et 3 PAssemblée Représentative, permit
au CU.T. d'¢liminer son rival, le « Parti du
Progiés » de la stérte politique et de devenir,

“pour ainsi dire, le « parti unique » du terri-

foire.
¢} — Disposilions adminfstratives acluelles

Comme indiqué dans le paragraphe 4 cidessus,
le territoire occupé par les Ewé est divisé en
trois parties ; la portion du Togo sous trus.
teeship franais, 'a portion du Toge sous trus-
feeship britannique et une partiec de la Gold-Coast
qui n’est pas sous trusteeship, Les territoires
placés sous trusteeship anglais et frangais ont
ét¢ administrés par les puissances mandataires
respectives  depmis “que les mandats Teur furent
attribuds et sont actuellement administrés séparé.
ment sous trusteeship. Le développement politigue
des deux cbiés de la fromtidre a done naturelle.
ment suivi des voies différentes. Au Togo, dang
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la zone d'influence britannique, comme en Gold-
Coast, on a surtout accentué % la base un
systéme de gouvernement local, mais le déve-
loppement de administration autochtone a peut
ttre $té moins poussé au Togo qu'en Gold-Coast
du fait que, au moment de Pattribution du mandat
& la Grande.Bretagne, il était noessaire d’apporter
une certaine cohdsion entee les différents groupes
Ewé. Sous le régime allemand, la tribu et ses

proches volsins étajent reslds partagés en plus

de soizante dix divisions indépendantes, d’horizon
politique trds étroil et peu disposbes i s'intégrer
4 un groupe plus large qui aurait pu menacer lewr
tndépendance dans s gestion de leurs propres
affaires,

Toutefois, sous le mandat britannigue, quatre
#« Etats » {qui sont en fait des confédérations
décentralisdes) ont ét¢ maintenant crédes dans la
zone wud, et toules les divisions Ewé sauf cing
s¢ sort associées & Pun ou & Pautre. A Uintérieur
des « Etats », les auforités indigénes remplis-
seént toutes les fonctions d’un gouvernement local
sous la direction et suivant les avis des adminis.
trateurs -~ ce qui revieat & dire qu'elles rendeat
la justice, pergoivent les impdis, sont chargées
de quelques services publics peu importants ef
maintiennent Vordre, D'efficacité avet laquelle les
autorités indigtnes remplisseat les devoirs de
leur charge varie considérablement d'uan  éat
a4 Pautre, mais parfout on retrouve des bazws
-solides pour de Kbres institutions politiques. Le
probléme. de la cohésion ne s'est pas présenté
de la méme fagon en (old-Coast oli ne se sont
jamais exercées les mémes forces de désintégra-
tion. Dans cette région, deux états Ewé existent
depuis une centaine d’années et une confédération
englobant quelques divisions riveraines a &ié
récorement établie sans difficulté. Les zones Ewé
de 1a Gold Coast et du Togo sous mandat britan.
nique dépendent de la méme administration dans
Ia limite oh elles forment une partie de la méme
province, mais elles appartiennent 4 des dis-
tricts différenis. La Jégislation différe par le
fait que le Comseil Légisiatif de Gold-Coast
légifere pour la colonie, alors gue le Gouverneur,
au Conseil Exécutif, légifére pour la zone bri.
tannique du Togo. Le fonds de la législation,
telle qu'elie ressort du code en vigueur dans les
deux zones, est sensiblement le  méme, sauf
gquand les dispositions du mandat stipulent des
mesures différentes pour le Togo. Daprés la
Constitution de Cold-Coast de 1946, les élec.
tions au Conseil Législatif sont faites par les
¢« Joint Provincial Councils of Chiefs » et
maintenant que le Trusteeship Agrecment a €1
approuvé, il est dans Pintention des autorités
d’étendre ce systtme 3 la zone sud du Togo sous
trusteeship britanmique, 1 ¥y a déjd un représen-
tant élu de la zone Ewé de s colonie au Consell
Législatif, .

La zone confife au mandat frangais et main.
tenant sous tutelle frangaise, <st placée sous
une administration unique du mord au sud et

constitue pratiquement une eotii administratfi
ve séparée des autres territoires de la Cote Occl
dentale d’Afrique, appartenant 3 la France. Les
méthodes administratives frangaises ne s fondent
pas autant que les méthodes brifanniques sur
Pexistence des structures tribales traditionnelles,
Aussi Tes méthodes de représentation politiqtie sont
les mémes pour le nord et pour le sud du terri-
toire pour les tribus d’appartenance Ewé comme
pour les tribus non Ewé. L*Assembife Repré.
sentative du territoire est élue au suffrage uai
versel sur la base terriforiale et le fait que les
circonscriptions électorales ne coincident pas avec
les divisions ethniques ne permet pas d'avan.
cer que tel ou tel représentant élu soit ie manda-
taire exclusif des membres d'un groupement
ethnique plutbt que d’un autre.

d) - Les signataires

Les signataires des diverses pétitions et en
particulier de la Convention de février 1946 &
laquelie il est constamment fait référence ont
$ét¢ examintes afin de déterminer la mesure dans
lagueile la personnalité des signataives en fai-
sait les représentants authentiques de la tribu,

En e qui concerne les signatures de ressor-
tissanis de la zone placée sous Uadministration

- de la Franve, le gouvernement frapgais tient 2

noter certains points. I sersit possible de criti
quer le caraclére représeniatif de certains signa.
iaires et en particulier de ceux dont le nom
figure é&s-qualité tcl que l& « Présideat du
Conseil des Notables », le Conseil des Notables
ne représentant plus une institution vivante de
Vorganisation politique du tferritoire sous tutelle
francaise, Cependant, beaucoup des siguataires
appartiennent ain Parti de Punité togolaise dont
ils sont des membres influents. Comme il est
expliué par ailleurs, ce parti qui a remporté des
succds considérables aux derniéres ¢lections (Lé.
gislatives, Assemblée Représentative, Assemblée de
PUnion), parait recevoir Padhésion passive ou
active d'une grande partie de la population du
territoire, qwelie soit Ewé ou non ».  ~

En ce qui concerne les signataires du Togo
britannique, le Gouvernement du Royaume-Uni
fait les remarques suivamtes : « Ces signataives
doivent étre considérés comme les représentants
authentiques des Ewé du Togo britannique et
de la Gold-Coast, dont la grande majorité des
divisions a actuellement formé les états de Anlo,
Péki, Akpini et Asogli et la confédération de
Tongu. Dans chague cas, on trouve la signature
du Paramount Chief ou <u Président. De plus,
les trois plus importantes des cing divisions de.
meurées en dehors du groupe Ve, Gbi et Anfa,
également signé. I est peu probable que les chefs
qui ont signé en tant que Treprésentants de
leurs administrés aient consulté ces derniers avant
Fagir. Néanmoins si on demandait aux Ewé dv
Togo britannique et de la Gold-Coast leur avis
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sur les termes de la Convention fétablie par leurs
chefs, il est probable qw’ils donneralmt une répon-
se affirmative ». .

IIT} — ExAMEN CRITIQUE
DES REVENDICATIONS

Les gouvernements francais ¢t britansique apris
avoir examiné le contenu des péiitions avec la
phus séricuse atiention, ont recomnu que le point
essentie]l tel qu’il est exprimé par les signataires
au parapraphe 16 de la convention & laguelie il
est constamment fait référence est le suivant:
l¢ partage du pays Ewé serait une injustice au
point de vue social, culturel, économique, politique
et de l'enseignement enwers le peuple Ewé. Le
fait que le pays Ewé ait été divisé et placé sous
deux administrations dont la politique serait dia-
métralemeni opposée empécherait le développe.

ment de ce pays comme une grande unité et en

rendrait les progrds partiels et instables,

Ce point va étre examiné, mais dés maintenant
e gouvernement britanpique et le gouvernement
frangais tennent 3 faire remarguer gque bien
que pratiquani des méthexdes administratives dif-
férentes, des progrés substantiels dans DPordree
social, économique, politique et culturel ont été
réalisés et reconnus par les organismes compéd
tents de la Société des Nations gui se somt dé-
clarés satisfaits de la pestion de la France et de
la Grande-Bretagne, dans les territoires olt vi-
vent les populations Ewé et des populations
d’autres origines,

Compte fenu des progrés réalisés, les deux

pouvernements recommaissent cependant gue le par.

tage des territoires habités par dés populations
Ewé et par des populations d*autres origines est
4 Vorigine de certaines difficulids. lis estiment
en particulier quun progrés plus uniforme pour-
rajt gtre réalisé dans tous les domaines mentionnés
si les deux pulssances chargées de Vadministration
€laboraient des moyens propres A coordonper leur
action dans Vordre social, Sconomigise, politique
et culturel, en s’enrichissant de lewrs informations
et de leurs apports mutuels. Les gouvernements
frangais et britannique estiment ’autre part qu'un
systeme doit étre élaboré permettant aux repré-
sentants légitimes des populations des deux zones
de présenter aux puissances chargées de Vadminis-
tration leurs suggestions sur les mesures pratiques
susceptibles d’assurer un développement plus ra-
pide ¢t plus uniforme et la recherche paralléle
des fins essentielles du régime de tutelle dans
les territoires confiés i la tutelle de la France
et de 1a Grande-Bretagne au Togeo.

Les zones britanmigues et francaises du Tego,
sons le sysidme des mandats, ont évolud dans deg
scos différents, le mandat prescrivant que les
zones en  question devraient &fre administrées
respectivement comme partie intégrante des terri.
toires voising anglais et frangais.

En conséquence, il ¥ a eu des denx cbitds ten-
dance a appliquer la politique adoptée dans Iy
ferritoires  colomiaux  volsing. Cette politiqgue fut
‘poursulvie sous le confréle régulier de¢ la Com-
mission Permanente des Mandats e de Iz So.
ciété des Nations. Bien qu’en 1919 et en 1920,
il se produisit quelque agitation 3 Ta suite
du partage du Togo sallemand entre la CGrande-
Bretagne ¢t la France, sans que Jes habitants
eussent &4 consultés au préalable, ce point n'a
vraiment été soulevé en terrifoire britannique gue
pendant l& deuxidme guerre mondiale. La re
quéte actuelte doit donc étre considérée comme
un fait mouvean. \

Ce qui est arrivé au Togo est en somme un
phénomeéne semblable 4 celul qui st appary
parmi d’autres populations dont la prise de coam-
tact avec la civilisation occidentale est relative
ment récente, 11 a  son origine dans un  mou-
vement qui a été considérablement accéléré au
Togo ¢t ailleurs pendant la derniére guerre. De
nombreuses tauses y contribuent et les membres
du Conseil de Tutelle en sont trop bien informés
pour qu'utte analyse détaillée de ses nombreux
facteurs essentiels en poit nécessaire. Les gouver-
nemenis britannique et frangais estiment indispén-
sable de rendre aussi'clairs et prévis que possible
les deux points principaux : 1) les Ewé forment
une tribu dans le sens donné habituellement 4 ce
terme; 2) cette tribu woccupe gwune partie
du Togo britannique ¢t du Topo frangais, le
reste du territoire (environ 32.000 mille carrés)
est habité par dlauvtres tribus, dont ceriaines
sont égales en nombre ¥ celle des Ewé. En tout
cas, il semble y avoir un doute sur Ja nature
exacte des vooux des habitants des territoirss en
question. Le télégramme de la AH Ewé Confe
renice et la pétition no 6576 qui est la plus dé
tailiée, parlent d’un territoire Ewé unifié, ce
qui signifie probablement la réunion en une seule
des zones habitées par'lg tribu Ewé. Dautre part,
comme indiqué ci-dessus, certains signataires
de la Convention Ewé sont également les fonda-
tenrs du Comité de PUnité Togolaise, dont
Vobjet est la réugion des deux Togo. I est
souhaitable d'examiner chacune des solutions pro-
posées pour le regroupement territorial,

a} La solution qui préconise le groupement ep
une seule unité des terrifoires peuplés par la
tribu Ewé ne semble pas présenter d’avantages
évidents. Une telle unité ferritoriale fondée sur
la communauté iribale me saurait en aucun cas
avoir des caractéristiques nationales au sens mo-
derne du terme. Dans Phypothése 1a plus favora-
ble, le territoire unifié tendrait & demeurer une
enclave dans I'Cuest Africain, limitée dans ses
ressources matérielles €t humaines. L’homogé-
néité tribale n’est en effet pas tout. Il semble-
rait difficile d’assurer dans de telles limites
une administration susceptible de promouveir dans
des conditions satisfaisamtes les fins essentielles
du régime de tutelle.
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b) En ce qui concerne !a deuxiéme solution : le
simple regroupement des deux Togo, il parait
€tre plutét une source de difficnltés qu’ume solus
tion. 1l ne présente pas, du point de vue de la
structure  politique intérieure, les insuffisances
évidentes de la premiére solution. La totalité de
la population et la superficie du territoire foum
niraient probablement une base suffisante 4 un
futur état indépendant, méme imparfait. En fait,
cependant, le Togo, méme lorsqu’il était unifié
avant le régime des mandats, n’était pas une entité
nationale mais le rassemblement de différentes tri-
bus dont le seul lien était le gouvernement cen.
tral allemand. Bien que la frontitre établie sous
le systtme des mandats ait eu pour effet de
diviser la tribu Ewé, elle eut aussi un effet
opposé, dans certaines parties septentrionales duy
Togo, en rendant possible "administration wuni-
fiée de certaines tribus qui avaient été antérieure-
ment divisées entre les territoires du nord de

la Gold-Coast (Grande-Bretagne) et le Togo

{Allemagne). L’avantage que les Ewé, au sud,
pourraient tirer d’une telle politique, serait dans
Popinion des pouvernements anglais €t frangais,
plus que contrebalancé par les inconvénients qui
en résulteraient pour les tribus du nord. 11 est
difficile de prévoir quelles seraient les relations
exactes entre ces tribus et les Ewe ou bien si une
telle structure politique aurait une cohésion dur
rable,

De plus, du point de vue britannique, il doit
étre insisté sur le fail qu’une partie de la zone
occupée par les Ewé est située en Gold-Coast,
par conséquent en dehors du systéme de trustee-
ship, Ce facteur est commun aux deux aiternatives
proposées ci-dessus, mais étant donné les argu-
ments que cclles-ci ont suscités, arguments fondés
sur leurs mérites respectifs, il parait inutile d’exa-
miner en détail lcs jmplications techniques de ce
point de vue vis-a-vis du Conseil de Tutelle.

. Pour conclure, les gouvernements britanmique
et frangais, sont d’avis que, dans PQuest africain,
la politique qui convient n’est pas celle qui con-
siste &4 créer un grand nombre de petits grou-
pements isolés, mais plutét celle qui tend i
encourager ces derniers a se développer dans
le cadre de groupes plus importants; Cela pa-
raitrait une erreur politique de la part des autori-
tés responsables de !"Ouest africain si, tenant
compte de la situation quelque peu exception-
nelle des Ewé, elles tendaient & adopter un
systeme divisant le continent en une mosaique
“de pays rivaux. :

Cependant, les gouvernements britannique et
francais se rendent parfaitement compte qu'il
y a des faiblesses dans le systétme actuel et
que certaines revendications Ewé sont fondées.
Les deux gouvernements ont étudi€ la question
par rapport a4 la politique générale indiquée ci-
dessus et sont arrivés 4 un accord sur certaines
mresures 3 prendre qui devront, 2 leur avis donner
pleinement satisfaction 4 ces revendications.

Mesures proposées

Les mesures suivamtes sont envisagées d’'un com-
mun accord : '

I) — MESURES ECONOMIQUES

A. — Premier stade, — Des justructions seront
données aux awtorités locales en vue de faire dispa-
rajitre aussi complétement que possible les entra-
ves ‘qui génent encore les déplacements des indi-
vidus et le transport des objets mobiliers leur
appartenant, comme  aussi le commerce des pro-
duits locaux, et le transport des charggs indivi-
duelles de produits vivriers.

Toutes les formalités et les permis de passage
sont déja en cours de suppression, afin de donner
a4 ces mesures leur plein effet, '

B. — Deaxiéme slade., — Les gouvernements
francais et britannique se consulteront afin d’éta-
blir dans un laps de temps déterminé une zone
conventionnelle qui ferait disparaitre toutes les
difficultés résultant de Pexistence d’une frontiére
douaniére, Au cours de ces consultations, les deux
gouvernements tiendront compte de la nécessité
de s’assurer que l’établissement de cette zone ne
portera aucune atteinte au principe méme du sys-
téme de contrile des changes existant entre les.
Territoires frangais et britannique d’Afrique.

II) — MESURES FISCALES

1~ Toutes les mesures possibles devront étre
prises, immédiatement dés consultation des deux
goyvernements locaux pour quun méme individu
ne soit pas imposé pour les mémes raisons,
dans chacun des deux territoires.

2 — En ce qui concerne les impdts directs €t in-
directs, les deux gouvernements locaux <devront
étudier la possibiljté d’établir une correspondance
approximative entre les chiffres du montant to-
tal des imp6ts par téte pour la population au-
tochtone des deux territoires.

I11) — MESURES
SUR LE PLAN CULTUREL

-

Dans le souci de permettre¢ un progrés paral-
lele des deux territoires sur le plan culturel et afin-
d’éviter les inconvénients gui pourraient naitre de
Papplication de deux systdémes étanches d’édu-
cation, les mesures suivantes sont recommandées
par les deux pouvernements responsables ;

a) Dans toute la mesure oll les moyens en person-
nel, et en matériel le permettront, ’enseignement du
frangais sera introduit dans les éooles situées dans
le territoire sous tutelle britannique & partir du nis
veau de Venseignement primaire supérieur. Réci-
proquement, I’enseignement de I’anglais sera imtno-
duit dans les écoles primaires supérieures et se-
condaires en territoire sous tutelle francaise,
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L) Afin de permetire 3 I'élite intellectuellle des
deux ferritoires d’avoir accés dans les meilleures
conditions possibles 4 la formation uniyersitsire
de Pune ou l’autre des puissances chargées de
Padministration, un fond universitzire sers insti-
tné qui rendra possible ’échange d’étudiants pae
ficulitrement qualifiés et leur offrira la facuité
de poursuivre leurs études dans des établissementy
dlenseignement supérieur en territoire britannique
ou en ferritoire frangais.

Mise en movre du programme envisagé

Une Commission. Consultative Permanente pour
los affaires togolaises sera établie par les gouver
nements francais el britannique, Sous Ia présidence
commune du Gouverneur de la Gold-Coast, du
Commissaire de la République au Toge Frangais,
elle comprendra deux représentants des popula-

tions de chacun des denx territoires sous tutelle,

Cetle Commission sera chargée de suivre Ia
mise en ceuvre du programme de coopération ex-
posé ciadessus, 82 permanence s€ra assurée par
us Secréfariat domt les membres seront pommss
par ks deux gouvernemepts.

Elle permetira la coordination et: donmera
Pimpulsion nécessaire 3 cette mise en ceuvre, tout
en respectant les prérogatives de chacuns des ad-
‘ministrations des deux territoires.

Afin de #assurer gque la coordination envi-
sagde s'élendra i tous les domaines intéressant
le bien-étre et l¢ progrés des populations, les me-
sures nécessaires spront en outre prises afin d'or-
ganiser :

a) des discussions périodigues entre les techni-
ciens des deux z2ones pour les guestions relevant
de leurs spécialités;

b) des réunions périodiques des adminjstrateurs
bocaux de part et dautre de la frontidre,

Toutes les fois qu'il sera opportun des neprésen-
tants aubtochiones seront appelés A participer i
ces discussions et réunions,

Conclusions

Les gouvernements frangais et britamnique aprés
avoir étudié les revendications présentées par les
différentes pétitions sur e probléme du Togo au
Comseii de Tutelle reconnalssent d'un commun
accord que Vexistence de 1a division en deux zones
de P"ancien Togo allemand, ume zon¢ étant con-

_fide & Padministration britannique, Pauire 2one

3 Padministration francaizse, présente oertains in-
convénients.

Aprés avoir procédf & I"étude de la guestion
posée dans le plus grand souci d’objectivité et
avec la claire conscience des devoirs qui lewr in-
combent comme puissances chargées de promou-
voir en Afrique non seulement dans les ferritoires
sous tutelle mals aussi dans leurs territoires pro.
pres les fins e Ia Charte des Nations-Unies, 1a
France et la Crande-Bretagn® ont décidé de
prendre certaines mesures qui ont &é ftudifes
dans le présent memorandum e¢f  replacées
dans le cadre propre et les données d'ensembie
du probleme.

Elles pensent que ces mesures sont susceptibles
d’atténuer et 3 long terme de faire disparajtre les
inconvénients résultant d’une frontiére tracée dans
des 20nes habitées par des populations dlorigine
tommupe, tout en garvantissant i oces populations
kes apports de tous ordres qui dams le passé ont
déja &té potr elles un éiément extrBmement im-
portant de progrés sur e plan social, politique,
éoonomigue et culturel.
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